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     ПРЕПИС! 

РЕШЕНИЕ №378 
 

по Протокол №31/30.04.2026 г. 
 

Относно: Приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилника за 

организацията и дейността на Общински съвет – Попово, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация. 
 

Общ брой общински съветници:  21 

Общ брой присъстващи съветници: 20 
 

Докладва: Георги Георгиев - Председател на Общински съвет - Попово 
 

На основание чл. 21, ал. 3 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация във вр. с чл. 11, ал. 3 от Закона за нормативните актове и § 3 от 

Правилника за организацията и дейността на Общинския съвет – Попово, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация, Общинският съвет 
 

РЕШИ: 
 

 Приема Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и 

дейността на Общински съвет – Попово, неговите комисии и взаимодействието му с 

общинската администрация 
 

Приложения: 

1. Приложение №1: Правилник за изменение и допълнение на Правилника за 

организацията и дейността на Общински съвет – Попово, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация 

2. Приложение №2: Мотиви за приемане на Правилник за изменение и допълнение 

на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – Попово, 

неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

3. Приложение №3: Съобщение за обществени консултации относно предложението 

за Правилник за изменение и допълнение на Правилника за организацията и 

дейността на Общински съвет – Попово, неговите комисии и взаимодействието 

му с общинската администрация 

4.  Справка за отразяване на постъпилите предложения от обществените 

консултации на Проект на Правилник за изменение и допълнение на правилника 

за организацията и дейността на общински съвет – попово, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация. 

5. Обявени за обществено обсъждане проекти на документи. 
 

Гласували:   за - 19;   против - 0;   въздържали се - 1 
 

Д-Р СТОЯН ПОПВЕЛИЧКОВ 

/Председател на Общински съвет – Попово/ 

mailto:apio@popovo.bg
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ПРАВИЛНИК 
за изменение и допълнение на Правилник за организацията и дейността на Общинския 

съвет – Попово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

 

§ 1. Навсякъде в правилника думите „Закона за противодействие на корупцията“ се заменят с 

думите „Закона за сметната палата“. 

 

§ 2. В чл. 14, т.4 съюзът „и“ между думите „писмено“ и „устно“ се заменя със съюзът „или“. 

 

§ 3. В чл. 22, ал. 1 се добавя нова т. 7 със следното съдържание: 

„7. Комисия „Етична комисия“” 

 

§ 4. В чл. 27 думите „само на една комисия“ се заменят с думите „на до две комисии“. 

 

§ 5. В чл. 71 в края на изречението след думите „кметовете на кметства“ се добавят думите „до 

14 дни преди следващата сесия на Общински съвет – Попово“. 

 

§ 6. В чл. 72 се правят следните промени: 

„1. в ал. 3 между думите „дали желае да получи писмен“ и „отговор“ се добавят думите 

„или устен“; 

 

ПРЕХОДНИ И ЗАКЛЮЧИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

 

§ 7. Този правилник се приема на основание чл. 21, ал. 3 от Закона за местното самоуправление 

и местната администрация във вр. с чл. 11, ал. 3 от Закона за нормативните актове и § 3 от 

Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет – Попово, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация. 

 

§ 8. Този Правилник е приет с Решение №378 по Протокол №31/30.04.2026 г. на Общински 

съвет – Попово и влиза в сила от 1.05.2026 г. 

 

 

 

 

 

 

Д-Р СТОЯН ПОПВЕЛИЧКОВ 

/ПРЕДСЕДАТЕЛ НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ПОПОВО/ 

mailto:apio@popovo.bg
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МОТИВИ 
към предложението за приемане на Правилник за изменение и допълнение на Правилник 

за организацията и дейността на Общинския съвет – Попово, неговите комисии и 

взаимодействието му с общинската администрация 

 

 

1. Причини, които налагат приемане на Правилник за изменение и допълнение на 

Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет – Попово, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

С § 1 се предлага техническа редакция, чрез която навсякъде в правилника думите 

„Закона за противодействие на корупцията“ се заменят с думите „Закона за Сметната палата“, с 

цел актуализиране на нормативното позоваване. Тази промяна се налага след отмяната на 

Закона за противодействие на корупцията със Закона за изменение и допълнение на Закона за 

Сметната палата, обн. в ДВ, бр. 16 от 10 февруари 2026 г. С това уредбата, свързана с 

подаването на декларации за несъвместимост и имуществено състояние, се урежда в Закона за 

Сметната палата. 

Втората група изменения на правилника е свързана с промени в постоянните комисии 

към Общинския съвет. С § 3 се предлага създаването на нова т. 7 в чл. 22, ал. 1 – „Комисия 

„Етична комисия“, която ще подпомага Общинския съвет при разглеждане на въпроси, 

свързани с етичните норми и поведението на общинските съветници, както и при прилагането 

на етичните правила в работата на съвета. По този начин се изпълнява изискването на чл. 48, ал. 

2 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, който предвижда 

създаването на етични комисии към общинските съвети. 

С въвеждането на нова постоянна комисия към Общински съвет – Попово броят на 

постоянните комисии става общо седем. Същите се ръководят от председател, заместник-

председател и секретар. Поради това е необходимо да бъде разширена възможността 

общинските съветници да поемат ръководна функция в повече от една постоянна комисия. В 

тази връзка с § 4 се предлага изменение в чл. 27, с което се дава възможност общински съветник 

да участва в ръководството на до две постоянни комисии, вместо досегашното ограничение за 

участие само в една комисия. Целта е по-гъвкаво разпределение на управленските функции в 

постоянните комисии и по-пълноценно използване на експертния потенциал на общинските 

съветници. 

Третата група изменения е свързана с промяна на правилата относно отправянето на 

питания към Кмета на общината и кметовете на населените места в нея. С § 2 се предлага 

изменение в чл. 14, т. 4, като съюзът „и“ между думите „писмено“ и „устно“ се заменя със 

съюза „или“. По този начин се създава възможност отговорът на питането да бъде предоставен 

в една от двете форми, което ще улесни практическото прилагане на разпоредбата и ще 

оптимизира времето за разглеждане на питанията. С тази промяна Правилникът се привежда и в 

съответствие с разпоредбата на чл. 33, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната 

администрация, който урежда правото на общинския съветник да отправя питания към кмета, 

като съгласно изречение второ на питането се отговаря устно или писмено на следващото 

заседание, освен ако съветът реши друго. 

С § 5 се предлага допълнение в чл. 71, с което се въвежда срок за отправяне на питания 

до кмета на общината и кметовете на кметства – до 14 дни преди следващото заседание на 
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Общински съвет – Попово. С това се създава по-добра организация на процеса по подготовка на 

отговорите и се гарантира възможност за своевременно разглеждане на питанията. 

С § 7 се предлагат изменения в чл. 72, с които се уточнява, че общинският съветник 

следва изрично да посочи дали желае писмен или устен отговор на поставеното питане. 

 Освен това в първата редакция на настоящият проект се предлагаше ограничаване на 

броя на питанията, които един общински съветник може да отправи на едно заседание – от две 

на едно, с цел по-ефективна организация на заседанията и по-концентрирано разглеждане на 

поставените въпроси. Този текст отпада поради прието предложено, направено в рамките на 

обществените консултации. Мотивите за направеното и приетото предложение са следните: 

„Ограничаването до едно питане е в противоречие с чл. 33, ал. 1, т.4 от ЗМСМА, където законът 

не фиксира точен брой питания, но духът му предполага реален, а не ограничен контрол; в 

същото време промяната довежда до намаляване възможността за поставяне на повече от един 

значим обществен въпрос, като ограничава активността на съветниците и редуцира публичния 

дебат“. 

 

2. Цели, които се поставят с приемането Правилник за изменение и допълнение на 

Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет – Попово, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

Основната цел на предложените изменения и допълнения е актуализиране и 

усъвършенстване на действащия правилник с оглед привеждането му в съответствие с 

действащото законодателство и подобряване на организацията на работа на Общински съвет – 

Попово. 

 С предложените промени се цели: 

 привеждане на Правилника в съответствие с настъпилите промени в националното 

законодателство, като се актуализират препратките към приложимите нормативни 

актове; 

 създаване на „Етична комисия“ към Общински съвет – Попово, в изпълнение на 

изискванията на Закона за местното самоуправление и местната администрация, с 

цел разглеждане на въпроси, свързани с етичните норми и поведението на 

общинските съветници; 

 подобряване на организацията на работа на постоянните комисии чрез създаване на 

възможност за по-гъвкаво разпределение на ръководните функции между 

общинските съветници; 

 усъвършенстване на правилата за отправяне на питания от общинските съветници 

чрез въвеждане на по-ясни изисквания относно формата на отговорите и сроковете 

за тяхното отправяне; 

 създаване на по-добра организация на работата на заседанията на Общинския съвет 

чрез ограничаване броя на питанията и въвеждане на срок за тяхното подаване, 

което ще позволи по-добра подготовка на отговорите от страна на общинската 

администрация. 

 

3. Финансови и други средства, необходими за привеждане в действие на Правилник за 

изменение и допълнение на Правилник за организацията и дейността на Общинския 

съвет – Попово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация 

За прилагането на предложените изменения не са необходими допълнителни финансови 

средства от бюджета на Община Попово. Предвидените промени имат основно нормативно-

технически характер и ще се прилагат в рамките на съществуващата организация. 

 

4. Очаквани резултати от прилагането на Правилник за изменение и допълнение на 

Правилник за организацията и дейността на Общинския съвет – Попово, неговите 

комисии и взаимодействието му с общинската администрация 
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Очаква се приемането на предложените изменения и допълнения да доведе до 

подобряване на организацията и ефективността на работа на Общински съвет – Попово и 

неговите постоянни комисии. 

Чрез актуализиране на препратките към действащото законодателство ще се осигури 

съответствие на правилника с настъпилите нормативни промени и ще се избегнат неясноти при 

прилагането на неговите разпоредби. 

Създаването на „Етична комисия“ към общинския съвет ще допринесе за утвърждаване 

на принципите на прозрачност, почтеност и отговорност в дейността на общинските съветници, 

както и за по-ефективно разглеждане на въпроси, свързани с етичните стандарти в работата на 

съвета. 

Разширяването на възможността общинските съветници да участват в ръководството на 

повече от една постоянна комисия ще създаде условия за по-гъвкаво разпределение на 

ръководните функции и по-пълноценно използване на експертния потенциал на съветниците. 

Очаква се също така подобряване на организацията на процедурата по отправяне и 

разглеждане на питания чрез въвеждане на срок за тяхното подаване, уточняване на формата на 

отговорите. Това ще позволи по-добра подготовка на отговорите от страна на общинската 

администрация и по-ефективно протичане на заседанията на общинския съвет. 

 

5. Анализ на съответствието на промените с правото на Европейския съюз. 

Предлаганите промени са в съответствие с действащите нормативни актове от по-висока 

степен, както и с тези на европейското законодателство и не противоречат на релевантните 

императивни норми. 
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СЪОБЩЕНИЕ 
 

ПРЕДЛОЖЕНИЕ ЗА ПРИЕМАНЕ НА ПРАВИЛНИК ЗА ИЗМЕНЕНИЕ И 

ДОПЪЛНЕНИЕ НА ПРАВИЛНИКА ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА 

ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ПОПОВО, НЕГОВИТЕ КОМИСИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЕТО 

МУ С ОБЩИНСКАТА АДМИНИСТРАЦИЯ. 

 

 

Публикувано на: 11.03.2026 г. 

 

На заинтересованите лица се предоставя 30-дневен срок, считан от 12.03.2026 г., за 

предложения, възражения и становища по настоящото предложение за Приемане на Правилник 

за изменение и допълнение на Правилника за организацията и дейността на Общински съвет – 

Попово, неговите комисии и взаимодействието му с общинската администрация. 

Съгласно чл. 66, ал. 2 от Административнопроцесуалния кодекс, в законоустановения 

30-дневен срок от публикуване на настоящото предложение на интернет страницата на Община 

Попово, се предоставя възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения, 

възражения и становища в Център за административни услуги и информация – гр. Попово, ул. 

„Александър Стамболийски” №1, както и в деловодството на Общински съвет - Попово, гр. 

Попово, ул. „Александър Стамболийски“ №1 – ет. 3, стая 325, тел.: 0608 40 032/40 255 или на e-

mail: apio@popovo.bg 
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СПРАВКА 
ЗА ОТРАЗЯВАНЕ НА ПОСТЪПИЛИТЕ ПРЕДЛОЖЕНИЯ ОТ ОБЩЕСТВЕНИТЕ КОНСУЛТАЦИИ НА ПРОЕКТ НА ПРАВИЛНИК ЗА ИЗМЕНЕНИЕ 

И ДОПЪЛНЕНИЕ НА ПРАВИЛНИКА ЗА ОРГАНИЗАЦИЯТА И ДЕЙНОСТТА НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ – ПОПОВО, НЕГОВИТЕ КОМИСИИ И 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕТО МУ С ОБЩИНСКАТА АДМИНИСТРАЦИЯ. 

№ Организация/Потребител 

/вкл. начина на 

получаване на 

предложението/ 

Бележки и предложения Приети/Неприе

ти 
Мотиви 

1 Деан Русев Отпадане на предвиждането за въвеждане на 14-дневен 

срок за подаване на питания. 

Не се приема Към настоящия момент в Правилника не 

са предвидени изисквания относно срока 

за упражняване на правото на общинските 

съветници да отправят питания. Това 

създава възможност за отправяне на 

питания в кратки срокове преди 

провеждане на заседание на Общинския 

съвет, включително и непосредствено 

преди него, което от своя страна води до 

ресурсно напрежение и затруднения при 

своевременното и качествено изготвяне на 

отговори от страна на общинската 

администрация. 

Възможността за въвеждане на срок за 

отправяне на питания е в съответствие с 

организационната автономия на 

общинския съвет, уредена в Закон за 

местното самоуправление и местната 

администрация. В рамките на тази 

автономия общинският съвет приема 

правилник за своята дейност, в който може 

да регламентира правила, насочени към 

повишаване на ефективността на работата 



му и подобряване на взаимодействието с 

общинската администрация. 

С оглед на това въвеждането на конкретен 

срок за отправяне на питания е допустимо 

и обосновано. Предлаганият 14-дневен 

срок осигурява необходимото време както 

за планиране на включването на питанията 

в дневния ред на заседанията, така и за 

събиране, обработване и представяне на 

пълна, точна и аргументирана информация 

в отговор на поставените въпроси. 

 

2 Деан Русев Отпадане на ограничаване на броя на питанията до 

едно. 

Приема се Изложени мотиви в направеното 

предложение: ограничаването до едно 

питане е в противоречие с чл. 33, ал. 1, т.4 

от ЗМСМА, където законът не фиксира 

точен брой питания, но духът му 

предполага реален, а не ограничен 

контрол; в същото време промяната 

довежда до намаляване възможността за 

поставяне на повече от един значим 

обществен въпрос, като ограничава 

активността на съветниците и редуцира 

публичния дебат. 

 


